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"Dinamica de la Pobreza 1996-2006
en la Region Metropolitana de Santiago"

SERPLAC Metropolitana, Junio 2010.

Santiago Gajardo Polanco

Resumen Ejecutivo

El presente documento tiene como propdsito principal realizar un analisis descriptivo de la
movilidad de la pobreza y los ingresos en la Region Metropolitana de Santiago, RMS, entre
los afios 1996 y 2006. Para estos efectos, se efectua un analisis longitudinal utilizando los
resultados de la tercera ola de encuesta panel CASEN — elaborada por MIDEPLAN- y que

contiene informacidn socioecondmica a nivel de personas para los afios 1996, 2001 y 2006.

La estructura del documento es la siguiente: en la primera seccidn se realiza un analisis de
la movilidad de la indigencia y la pobreza. En la segunda seccion se efectua un analisis de
la movilidad de los individuos entre deciles de ingreso. La tercera y ultima seccion entrega

las principales conclusiones.
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Presentacion

Uno de los aspectos mas graves del flagelo de la pobreza es la permanencia de las
personas que la sufren en esa situacion. Si bien los resultados de la encuesta CASEN nos
permiten dimensionar cudl es la proporcion de nuestra poblacion que se ve afectada por la
pobreza y la indigencia en un momento determinado, también resulta necesario preguntarse
por los aspectos dinamicos de la vulnerabilidad de las personas.

En ese sentido, los resultados de la tercera ola de la encuesta panel CASEN -la cual
abarca el periodo de diez afios que media entre los afios 1996 y 2006- nos proveen de
valiosa informacion estadistica de caracter longitudinal permitiendo dimensionar la
movilidad de las personas desde y hacia la pobreza, lo cual facilitara el disefio de las
politicas destinadas a superarla.

El presente documento es el primer andlisis que esta Secretaria Regional realiza en
base a los resultados de la encuesta panel CASEN en la Region Metropolitana de Santiago
y fue elaborado por Santiago Gajardo P, profesional del Area de Estudios de la SERPLAC
Metropolitana. Esperamos que sea del interés y utilidad de las autoridades publicas de la
region asi como de la comunidad en general.

Loreto Seguel King
Secretaria Regional Ministerial de Planificacion
y Coordinacion Region Metropolitana de Santiago
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Introduccion

El presente documento tiene como propdsito principal realizar un andlisis
descriptivo de la movilidad de la pobreza y de los ingresos en la Region Metropolitana de
Santiago, RMS, entre 1996 y 2006. Para estos efectos, se efectia un analisis longitudinal
utilizando los resultados de la tercera ola' de encuesta panel CASEN —elaborada por
MIDEPLAN- y que contiene informacion socioeconémica a nivel de personas para los afos
1996, 2001 y 2006.

El principal objetivo de la encuesta Panel CASEN es entender mejor las dindmicas
de cambio de las condiciones de vida de los hogares chilenos y, en particular, los problemas
de pobreza y vulnerabilidad que los aquejan.

La encuesta Panel CASEN nacié en 2001 en MIDEPLAN a través del seguimiento a
una muestra representativa de los hogares de las regiones III, VII, VIII y Metropolitana, a
partir de la encuesta CASEN 1996. La importancia de los datos de caracter longitudinal es
que permiten realizar un seguimiento en el tiempo a los hogares encuestados, lo cual hace
posible identificar los factores que influyen en su transicion desde un estado o situaciéon a
otro.

Para entender mejor la logica de esta encuesta es necesario definir primero algunos
conceptos: se definen como Miembros Originales de la Muestra (MOM) todas las personas
en los hogares de la muestra inicial en 1996, y a los Miembros Temporales de la Muestra
(MTM) como a las personas que en las olas posteriores a las primera pasaron a residir con
un MOM en 2001 y/6 2006.

En la encuesta Panel CASEN las reglas de seguimiento consisten basicamente en
encuestar en las olas posteriores a la primera a todos los MOM —siempre y cuando fuera
dentro de las cuatro regiones de estudio— sin importar si pasaron a residir en un hogar
distinto. Por otro lado, los MTM forman parte del estudio mientras residan con un MOM,
sin seguirlos en caso de que pasen a formar un hogar distinto que no cuente con un MOM.
Esto implica que:

i.  Siun MOM se traslada a otro hogar con una o mas personas nuevas, éstas
son tratadas como MTM vy se recoge informacion de ellas mientras vivan con
el MOM.

ii.  Si una o mas personas nuevas se trasladan a vivir con un MOM, éstas se
transforman en MTM, y se recoge informacion de ellas mientras vivan con
el MOM.

Conforme a estas reglas, los totales de personas MOM y MTM que se encuestaron
en cada ola de la encuesta —aplicada en la Region Metropolitana- son los que se observan
en el Grafico 1. Un total de 8.839, 7.433 y 5.627 personas fueron encuestadas en 1996,
2001 y 2006, respectivamente. Ahora bien, para conducir un andlisis longitudinal las

'Se denomina ola de una encuesta panel a cada uno de los sucesivos levantamientos de informacién
longitudinal que la componen.



Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y Coordinacion
Regién Metropolitana de Santiago

muestras a considerar son los MOM encuestados en 1996 y 2001, 1996, 2001 y 2006. El
tamafio total de estas muestras es de 5.930 y 3.924 personas, respectivamente. Esta
disminucién en el tamafio de la muestra inicial, se traduce en una atricion® de un 32,9%
entre 1996 y 2001, y de un 55,6% entre 1996 y 2006.

Griafico 1
Region Metropolitana de Santiago
Total de Personas Encuestadas en las Tres Olas de la Encuesta

10.000
8.000
1.503
6.000
1.703
4.000 LI ER
5.930
2.000 A 3.924
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Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

La estructura del documento es la siguiente: en la primera seccion se realiza el
analisis de la movilidad de la indigencia y la pobreza, utilizando como recurso
metodologico las matrices de transicion a nivel de personas. En la segunda seccion se
efectiia un andlisis de la movilidad de los individuos entre deciles de ingreso. Para esto, se
utilizan también matrices de transicidon, pero esta vez por decil de ingreso autonomo
percapita del hogar. La tercera y ultima seccidn entrega las principales conclusiones.

? La atricion de la muestra se refiere a la no respuesta de los Miembros Originales de la Muestra (MOM) en
las olas posteriores a la primera.
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1. Dinamica de la indigencia y la pobreza

Con el proposito de estudiar la dinamica de la pobreza en la RMS se han construido
matrices de transicidn que permiten comparar la pobreza de los individuos en diferentes
momentos del tiempo.

De acuerdo a la matriz de transicion de pobreza que representa el Cuadro 1, entre
1996 y 2001, el 0,5% de la poblacion de la RMS permaneci6 en estado de indigencia y el
4% permanece como pobre no indigente. Por otra parte, el 74,2% de los individuos nunca
conocio la indigencia ni la pobreza no indigente.

Cuadro 1
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicion indigencia / pobreza 1996-2001

2001
Transicion (%) pobre pobre no Total
indigente indigente no pobre
pobre indigente 0,5% 1,2% 1,1% 2,8%
1996 | pobre no indigente 0,8% 4,0% 8,3% 13,1%
no pobre 1,9% 7,8% 74,2% 84,0%
Total 3,3% 13,1% 83,7% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

Al elaborar la matriz anterior para el periodo 2001-2006 (Cuadro 2), se observa que
entre ambos afios el 0,6% de la poblacion de la regién permanecio en la indigencia y el
2,2% fue pobre no indigente. El porcentaje de poblacion regional que no estuvo en
situacion de pobreza en ninguno de los dos afios alcanzé al 79%.

Cuadro 2
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicion indigencia / pobreza 2001-2006

2006
Transicion (%) pobre pobre no Total
L . no pobre
indigente indigente

pobre indigente 0,6% 0,9% 2,4% 3,9%
2001 | pobre no indigente 0,2% 2,2% 10,4% 12,8%
no pobre 0,7% 3,7% 79,0% 83,4%
Total 1,5% 6,7% 91,8% 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a encuesta panel CASEN

Los resultados de estos primeros dos cuadros indican una movilidad relativamente
alta de la pobreza en la RMS. Si los tres casilleros de la diagonal principal de cada una de
estas matrices sumaran el 100% de la poblacion, podria sefialarse que no existid ningun
flujo de personas, tanto entrando como saliendo de la pobreza entre un afio y otro’.

3 Los que fueron indigentes, pobres no indigentes y no pobres durante un afio, lo seguirian siendo en el otro.
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No obstante, en ambos cuadros, cerca del 20% de la poblacidn se encuentra fuera de
la diagonal, lo que implica que casi una de cada cinco personas de la RMS ha modificado
su situacion durante los ultimos diez afios (de indigente, pobre no indigente o no pobre).

Sin embargo, el examen de ambas matrices no permite concluir qué proporcion de
los individuos que en 1996 eran indigentes, pobre no indigentes o no pobres se mantuvieron
en esa situacion durante el afio 2006. Para dar respuesta a lo anterior, es necesario construir
una matriz de transicion acumulada para los afios 1996, 2001 y 2006 como la del Cuadro 3.

Cuadro 3
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicion indigencia / pobreza acumulada 1996-2001-2006

Transicion (%) 2006
1996 2001 Pobre No Pobre Total
Pobre Pobre 2,3% 4,5% 6,7%
Pobre No Pobre 1,1% 7,5% 8,6%
No Pobre Pobre 1,3% 7,9% 9,2%
No Pobre No Pobre 3,1% 72,3% 75,5%
Total 7,8% 92.2% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

Seglin estos resultados, el 2,3% de la poblacion de la RMS vivid bajo la linea de
pobreza durante 1996, 2001 y 2006. Por otra parte, el 72,3% de los individuos no
experiment6 en ninguno de los tres afios alguna situacion de pobreza (indigencia o pobreza
no indigente). Como corolario de lo anterior, es posible afirmar que aproximadamente el
28% de la poblacion regional experimentd, al menos, un episodio de pobreza entre 1996 y
2006.

Los datos sefialan que el 4,5% de la poblacion regional fue pobre durante 1996 y
2001, para abandonar esta situacion en 2006. Por el contrario, el 3,1% de los individuos no
fue pobre durante 1996 y 2001, para caer en situacion de pobreza en 2006. El restante
17,8% de la poblacion regional entro y salié de la pobreza alternadamente durante los diez
afios que abarca este analisis longitudinal.

Una forma alternativa de estudiar el fendmeno de la dindmica de la pobreza consiste
en calcular las tasas de entrada y salida de ella. Se define como tasa de entrada a la pobreza
a la relacion o cuociente entre los “nuevos pobres” y el total de poblacion pobre. Estos
“nuevos pobres” estdn compuestos por aquel conjunto de individuos que en el periodo
anterior no fueron pobres y en el periodo actual tienen un ingreso que los ubica bajo la linea
de la pobreza.

Segun los datos del Grafico 2, el 54,2% de los pobres de la RMS durante el afio
2006 son “nuevos pobres”. Es decir, mas de la mitad de los pobres registrados en la region
durante 2006 no fueron pobres durante 2001. En el caso de los hombres, la tasa de entrada a
la pobreza (56%) es casi tres puntos porcentuales superior a la correspondiente a las
mujeres (52,9%).
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Grifico 2
Region Metropolitana de Santiago
Tasas de Entrada y Salida de la Pobreza periodo 2001-2006 segun sexo
(porcentajes)

100,0%-
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40,0%
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TASASDE ENTRADA TASAS DE SALIDA

O Total @ Hombres O Mujeres

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

Analogamente, es posible definir la tasa de salida de la pobreza como el cuociente
entre el nimero total de individuos que fueron pobres durante el periodo anterior (y que en
el actual ya no lo son) y el numero total de pobres en ese mismo periodo.

Segun los datos de la panel CASEN, la tasa media de salida de la pobreza en la
RMS entre 2001 y 2006 alcanz6 al 77,6%. La tasa de salida correspondiente a los hombres
(81,2%) supero6 en casi siete puntos porcentuales a la de las mujeres (74,5%).
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2. Dinamica de la distribucion de ingresos

Los datos que se muestran en el Cuadro 4 corresponden a la matriz de transicion por
decil de ingreso autonomo regional percéapita del hogar entre 1996 y 2001. El primer
aspecto que cabe destacar aqui es que en el plazo de cinco afios que media entre 1996 y
2001, sg)lo el 22,2% de los individuos de la RMS se mantuvo en su decil de ingreso
original”.

Los mayores porcentajes de permanencia en el mismo decil corresponden a los
deciles 1 (mas pobre) y 10 (mas rico). En efecto, mientras el 41,7% de los individuos que
pertenecian al primer decil en 1996 continia en ese estrato en 2001, el porcentaje
correspondiente en el decil 10 es de 40,1%.

Por otra parte, el 5% de los individuos del primer decil en 1996, logra ubicarse
cinco afios después en la mitad superior de la distribucion (deciles 6 a 10). Asimismo, el
7,9% de los individuos del decil 10 cae cinco afios después en la mitad inferior de la
distribucion (deciles 1 a 5).

Cuadro 4
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicién por decil de ingreso autonomo regional del hogar percapita, 1996-2001
] — 2001
1 | 2 | 3 ] 4 | 5 ] 6 | 7| 8 | 9 [ 10 [ Tota
41,7%  262% 12,0%  7.5%  71.6%  1,5%  2,0%  04%  1,0%  02% 100,0%
18,7%  19,4% 16,4% 18,1% 10,8% 9,1% 2,9% 2,4% 1,6% 0,7% 100,0%)
11,5% 16,8%  16,0% 17,2% 18,7% 6,4% 3,6% 6,2% 3,3% 0,2% 100,0%
10,5%  9,0% 12,1% 124% 199% 145%  73%  3,9%  2,1%  82% 100,0%
6,7%  12,5% 11,L1% 12,8% 13,3% 12,7% 13,4% 9,7% 1,8% 6,0% 100,0%
4,2% 5,9% 7,6%  12,4% 84% 11,8% 18,0% 16,4% 6,7% 8,5% 100,0%)
3,8% 6,6% 9,1% 7,0% 58% 14,9% 24,0% 152% 10,1% 3,6% 100,0%)
0,7% 3,3% 3,000 10,2% 71%  151% 13,7% 15,1% 21,0% 10,8% 100,0%)
1,3% 1,8% 5,7% 3,9% 5,5% 6,2% 9,0%  159% 27,7%  23,0% 100,0%
10 0,6%  02%  19%  2,0%  32% 79%  56% 155% 22,9% 40,1% 100,0%
Total 10,0%  10,2% 9,5% 10,3% 10,0%  10,0% 9,9%  10,1% 9,8%  10,2% 100,0%)

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

1996

C|R QAN N[ W] ]|=-=

Al examinar la matriz de transicion entre 2001 y 2006 (Cuadro 5), se advierte que
solo el 24,6% del total de personas de la RMS permanecio en el mismo decil de ingresos
entre los afios mencionados.

En el caso del decil mas pobre, la proporcién de individuos de este grupo que
permanecen en €l entre 2001 y 2006, alcanzé al 40,9%. Por otra parte, el porcentaje de los
individuos que integraban este decil en 2001 y que cinco afios mas tarde logran ubicarse en
la mitad superior de la distribucion del ingreso es de 9,5%.

* Este porcentaje se obtiene al calcular la proporcion entre la suma de los individuos que se mantienen en el
mismo decil y la poblacion total.

10
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Respecto del decil de ingresos mas altos, el porcentaje de los individuos que lo
integraban en 2001 y permanecen en ¢l durante 2006 es de 49,2%. Por otra parte, la
proporcion de miembros del decil més rico en 2001 que cinco afios mas tarde cae en la
mitad inferior de la distribucion del ingreso alcanza al 11,2%.

Cuadro 5
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicién por decil de ingreso auténomo regional del hogar percapita, 2001-2006
] 2006
1 | 2 | 3] 4 | 5 | 6 | 7| 8 [ 9 [ 10 | Tota
40,9%  242% 11,9% 9,6% 3,9% 4,1% 2,2% 1,5% 0,6% 1,3% 100,0%
17,5%  23,9%  20,0% 13,0% 14,1% 4,9% 3,2% 1,0% 0,5% 1,9% 100,0%
11,7%  18,9% 21,3% 12,9% 13,5% 10,4% 7,1% 2,1% 0,7% 1,4% 100,0%
10,7%  10,4% 12,2%  19,6% 12,3% 15,4% 8,0% 8,4% 1,3% 1,7% 100,0%
4,6% 7,1% 128% 17,1% 17,1% 9,5%  16,8% 9.2% 4,6% 1,3% 100,0%
7,5% 4,8% 74%  10,6% 10,5% 13,6% 16,2% 10,7%  12,2% 6,6% 100,0%)
2,3% 5,5% 6,1% 6,5% 158%  23,6% 11,1% 11,9% 11,8% 5,4% 100,0%
2,4% 1,7% 6,6% 3,6% 3,7% 8,7%  20,9% 21,5% 18,2% 12,8% 100,0%
0,9% 1,4% 1,4% 4,3% 5,9% 57%  10,8% 24,4% 27.8% 17,3% 100,0%
10 2,0% 1,6% 1,0% 2,7% 3,9% 3,3% 3,7% 9,3%  23,3%  49,2% 100,0%
Total] 10,1% 9,9% 10,0% 10,0% 10,1% 9,9% 10,0% 10,0% 10,1% 9,9% 100,0%)

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

2001

C|IR[QA| NN [ W[ |-

Finalmente, en el Cuadro 6 se entrega la matriz de transicion para el periodo 1996-
2006. Segun los resultados de este andlisis longitudinal, s6lo el 18,7% de la poblacion
regional permanecid en el mismo decil de ingresos que integraba en 1996.

El 32,8% de las personas que en 1996 pertenecian al decil méas pobre de ingresos
continia en ese grupo de poblacion diez afios mas tarde. A su vez, el 9,5% de los
individuos que integraron el 10% mas pobre de la distribucion del ingreso regional durante
1996, logr6 diez afios después acceder a la mitad superior de la distribucion (deciles 6 a
10).

Cuadro 6
Region Metropolitana de Santiago
Matriz de transicién por decil de ingreso auténomo regional del hogar percapita, 1996-2006
] — 2006
1 | 2 | 3 | 4 | 5 ] e | 7| 8 ] 9 | 10 [ Tota
32,8% 20,6% 155% 119%  97%  54%  1,9%  08%  1,0%  0,4% 100,0%
13,9% 18,8% 15,8%  14,6% 7,4% 9,1% 9,3% 3,6% 7,1% 0,3% 100,0%)
10,4% 19,9% 11,0% 13,0% 13,4% 14,2% 5,4% 6,3% 6,0% 0,6% 100,0%
7,7%  11,6% 73% 144% 12,0% 124% 13,2% 7,5% 7,3% 6,7% 100,0%)
9,9% 7,0% 13,8% 13,1% 13,2% 10,3%  15,3% 7,6% 7,4% 2,3% 100,0%)
3,5% 6,0%  13,9% 94% 112% 11,4% 9.7% 12,4% 11,6% 10,9% 100,0%
10,7%  59%  95% 102%  9,6% 10,9% 16,6% 10,4% 10.8%  5,3% 100,0%
5,0% 4,9% 3,6% 6,5% 16,7%  15,9% 74% 17,5% 11,7%  10,8% 100,0%
4,8% 1,7% 3,9% 4,3% 5,3% 54%  149%  23,5% 12,9%  23,3% 100,0%
10 2,0%  2,6%  6,0%  2,6%  2,6%  4,6%  62% 103% 248%  384% 100,0%
Total 10,1% 9,9% 10,0% 10,0% 10,1% 9,9% 10,0% 10,0% 10,1% 9,9% 100,0%

Fuente: elaboracion propia en base a encuesta panel CASEN

1996

C|R QAN | N[ W] ]|=-=
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En cuanto a los individuos que durante 1996 integraron el decil de ingresos mas
altos, es posible advertir que en 2006 el porcentaje de permanencia en dicho grupo fue de
38,4% (y alrededor del 35% descendi6 a los dos deciles inmediatamente contiguos). En
tanto, el porcentaje de los miembros de este grupo, que al cabo de diez afios cay6 a la mitad
inferior de la distribucion de ingresos regionales (deciles 1 a 5) alcanzo al 15,8%.

12
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3. Conclusiones

Los resultados de la tercera ola de la encuesta panel CASEN que contempla un
seguimiento de cardcter longitudinal para los afios 1996, 2001 y 2006 senalan que
un porcentaje levemente superior al 2% de la poblacion de la RMS, se mantuvo en
situacion de pobreza durante los tres afios mencionados. Asimismo, alrededor del
28% de la poblacion regional experimento, al menos, un episodio de pobreza en
alguno de esos afios. Estos resultados confirman que, si bien, hoy la proporcion de
poblacion regional viviendo bajo la linea de la pobreza es reducida (10,6% segtn la
encuesta CASEN 2006), es muy superior el porcentaje de individuos cuyo ingreso
los ubica en la vecindad de esa linea, lo que representa una situacion de permanente
vulnerabilidad.

Un aspecto que confirma lo anterior son las elevadas tasas de entrada y salida de la
pobreza observadas durante el periodo 2001-2006. Si se examina el total de
poblacion pobre de la RMS durante 2006, se advierte que el 54% de ellos
corresponde a personas que no fueron pobres durante 2001. Por otro lado, el 77%
de las personas de la RMS que fueron pobres durante 2001, dejaron de serlo durante
2006. Lo anterior representa una sefial mas que el proceso de entrada y salida de la
pobreza es altamente dinamico.

El analisis de la movilidad de ingresos segun decil sefiala que existe una alta
movilidad de la poblacién por tramos de ingreso. Sélo el 18,7% de la poblacion
regional permanecid en el mismo decil de ingresos al cabo del periodo de diez afos
que va desde 1996 hasta 2006. El 32,8% de las personas que en 1996 pertenecian al
decil de ingresos mas pobre continud en ese decil diez afios después.

Sin embargo, el porcentaje de permanencia en el decil mas rico, al cabo de diez
afios es casi seis puntos porcentuales mayor, alcanzando al 38,4% (este porcentaje
de permanencia es el mas alto experimentado por decil alguno de la distribucion
regional del ingreso).
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